[bookmark: _GoBack]拉萨雅匠众集劳务有限公司“6.16” 一般高处坠落死亡事故调查报告
2019年6月16日上午9时40分左右，在海口市秀英区西秀镇雅居乐金沙湾健康教育新城项目A1001地块1#楼8层发生一起生产安全事故，1名砌体工人在外架作业时不慎从8楼坠落至4楼封闭层，经抢救无效死亡，直接经济损失120万元（不包括事故罚款）。
    接到事故报告后，秀英区应急管理局立即派员赶赴事发现场，会同市住建局（市质监站）、市公安局新海派出所、西秀镇政府等单位开展事故初步调查和善后处置工作，同时及时将事故情况向秀英区政府和上级部门报告。
    根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告与调查处理条例》和《海南经济特区安全生产条例》等法律法规的规定，经区政府批准，成立了由秀英区应急管理局、秀英区监委、秀英区住建局、秀英区人社局、秀英区总工会、海口市住建局、市公安局秀英分局和西秀镇政府为成员的雅居乐金沙湾“6.16”一般坠落死亡事故调查组（后变更为拉萨雅匠众集劳务有限公司“6.16” 一般高处坠落死亡事故调查报告，以下简称“事故调查组”），并邀请秀英区人民检察院和秀英区应急管理局法律顾问陈建平律师参与事故调查。
    事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证、分析论证、集体讨论等方式，查明了事故发生经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议， 并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：
   一、事故基本情况
  （一）工程概况
   项目名称：雅居乐金沙湾健康教育新城项目A1001地块土建及水电安装工程；工程地址：海口市秀英区西秀镇金沙湾，处于西海岸和盈滨半岛之间；工程内容：雅居乐金沙湾健康教育新城项目A1001地块01#楼商业（含公寓）、02#、03#、04#、5#、6#、7#共7栋高层及8#-13栋6栋别墅及外环境零星土建工程（不含配套及装修工程），总建筑面积171300.83（地下41750.70）平方米；合同金额：贰亿肆仟捌佰柒拾万零陆仟捌佰圆整（小写24870.68万元）。
   2018年04月28日该项目依法办理了施工许可证（编号4601002018042802901）。目前施工进度：1#楼、2#楼、3#楼、4#楼、9#楼、10#楼、11#楼、12#楼、13#楼装饰装修阶段，5#楼、6#楼、7#楼为主体工程阶段。
  （二）涉及单位和人员基本概况
   1.有关单位基本情况
  （1）建设单位：
   海南雅海旅游发展有限公司（以下简称建设单位），统一社会信用代码：91460100MA5REJ****；住所：海南省海口市秀英区秀华路2号秀英区政府一号楼103房，公司成立日期：2017年02月10日；注册资本：陆亿贰仟玖佰玖拾贰万壹仟贰佰陆拾圆整；法定代表人：王海洋；经营范围：旅游地产及相关配套设施的开发建设与经营、餐饮服务。（一般经营项目自主经营，许可经营项目凭相关许可证或者批准文件经营。）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）2018年3月19日，建设单位和施工总包广州振中建设有限公司签订《建设工程施工合同》（雅字〔2017〕海南建第〔023〕号），将雅居乐金沙湾健康教育新城项目A1001地块桩基础、土建、水电安装、市政、装饰、配套等工程发包给总包单位；2018年3月26日，建设单位和广州市宏业金基建设监理咨询有限公司签订《建设工程委托监理合同》（雅字〔2017〕海南建第〔024〕号），将雅居乐金沙湾健康教育新城项目A1001地块工程监理项目委托给监理人监理。
  （2）施工单位（总包）：
   广州振中建设有限公司（以下简称施工单位），统一社会信用代码：9144O1017O8392****；成立日期：1998年9月10日；营业期限：1998年09月10日至2055年12月30日；企业住所：广州市番禺区南村镇南大路广州雅居乐花园公建1一楼；企业类型：有限责任公司（外商投资企业法人独资）；法定代表人：陈裕龙；注册资本：捌仟伍佰元（人民币）；经营范围：土木工程建筑业（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）该公司于2016年1月13日取得建筑工程施工总承包壹级资质（证书编号：D144018827），有效期至2021年1月13日；2016年11月18日，该公司的《安全生产许可证》有效期顺延至2019年11月18日，证书编号：（粤）JZ安许证字〔2016〕011093延；2018年3月5日与拉萨雅匠众集劳务有限公司签订《雅居乐金沙湾健康教育新城项目A1001地块土建及水电安装工程项目劳务分包合同》，合同编号：雅字（2017）海旅第034-土建-（自）劳务分包02。
  （3）劳务分包单位：
   拉萨雅匠众集劳务有限公司（以下简称劳务分包单位），成立日期：2017年9月13日，营业期限至长期；统一社会信用代码：91540124MA6T3X****;企业类型：有限责任公司；企业住所：西藏自治区拉萨市曲水县雅江工业园区中小企业孵化楼306-A58；法定代表人：赵卫；注册资本：壹佰万元整；经营范围：建筑劳务分包、建筑装修劳务分包、建材及脚架搭设分包（不含劳务派遣）；建筑工程安装；钢结构、园林、排水、给排水暖通工程的施工；工程机械租赁。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。2019年1月25日，该公司取得施工劳务《建筑企业资质证书（不分等级）》（证书编号：D254004535）；2019年2月26日取得安全生产许可证，证书编号：（藏）JZ安许证字〔2019〕000037，有效期至2022年2月25日，许可范围为建筑施工。
   （4）监理单位：
   广州市宏业金基建设监理咨询有限公司（以下简称监理单位），2001年3月30日成立，有效期限至2021年3月30日，注册资本壹仟万元整；企业类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：高昂；统一社会信用代码：91440106728230****；企业住所：广州市天河区华夏路26号32楼3201单元自编32-G09房；经营范围：专业技术服务业（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。工程监理资质证书编号：E144000511，有效期至2019年7月30日，资质等级：房屋建筑工程监理甲级，市政公用工程监理甲级，可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务。
   2.有关人员基本情况
  （1）张昌源，男，49岁，身份证号：51230119701126****，住址：重庆市涪陵区新妙镇同协村2组，联系电话：138****0877。任拉萨雅匠众集劳务有限公司雅居乐金沙湾A1001地块项目劳务分包总负责人。
  （2）姚以庭，男，51岁，身份证号：42102219681207****，住址：湖北省公安县杨家厂镇荆中村四组23号，联系电话：187****6300。事故发生时，任拉萨雅匠众集劳务有限公司砌砖班班组长。
   二、事故发生经过和救援情况
  （一）事故发生经过
    2019年6月16日，劳务分包公司砌砖班组组长姚以庭安排该公司砌体工人曾国祥、易长玉、曾凡国、王祖香等4人分两小组负责雅居乐金沙湾健康教育新城项目A1001地块1#楼8层的砌墙工作。当日上午6时30分左右，曾国祥和易长玉一起到1#楼8层开始施工，曾国祥负责砌墙，易长玉负责打扫卫生和递沙浆。约9点30多分时，易长玉站正在事发外阳台右侧的架子上打扫墙壁，大约过了3分钟，易长玉正从架子上下来，突然不慎头后仰从外阳台洞口摔下，掉到该楼四层的外阳台飘板上，头部当场摔破，经120现场抢救无效死亡。
  （二）报警和救援情况
   事故发生后，拉萨雅匠劳务公司泥工班组长吕尚奇在检查完4号楼施工后走到1号楼1层检查时，接到姚以庭的电话，就第一时间通知了拉萨雅匠劳务公司的领导，后劳务分包公司的高宗斌又电话通知振中建设公司项目执行经理罗岩，由罗岩拨打了110和其他相关电话。120到现场后人已经当场不治身亡。2019年6月21日，海口市公安局新海边防派出所出具了《死亡证明》（海秀公〔新海边〕死亡证字〔2019〕第0618号），证实易长玉系高空坠落死亡。
   三、人员伤亡、经济损失和善后处置情况
事故共造成1人死亡（死者易长玉，女，50岁，身份证号：43072119690613****，住址：湖南省安乡县安凝乡新兴堡村01002号）；经初步估算，事故造成直接经济损失120万元。
2019年6月20日，广州振中建设有限公司（甲方）和死者家属（乙方）签订《赔偿协议书》，由甲方一次性赔偿乙方共计壹佰贰拾万元整（小写1200000元），因事故引起的善后民事赔偿问题已得到妥善解决。
   四、事故原因和性质
  （一）事故原因
   经事故调查组的多方取证和深入分析，在认真研究分析本次事故发生后的各种原因及其相互关系的基础上，认定本次事故的原因为：
   1.直接原因
   砌体工人易长玉（死者）对临边洞口、高处作业的安全风险认识、分析和判断不足，在未采取系安全带、穿防滑鞋等安全措施的情况下，擅自拆除临边安全防护措施并跑到外架上冒险作业，导致其踩空从外架洞口坠落至四楼封闭层死亡，是该事故发生的直接原因。
   2.间接原因
  （1）作业现场安全管理不到位。施工现场只有曾国祥、易长玉两人在8楼施工作业，现场无人监护和巡视，在其作业过程中，未做好个人的安全防护措施就冒险作业，其违章作业行为未能得到及时有效的制止。
  （2）安全生产管理不到位。企业安全生产主体责任未落实，分包单位未制定相应的安全管理规章制度和操作规程，未明确现场管理人员的职责，现场作业人员无章可循。
  （3）隐患排查整改不力。分包施工单位在施工现场未安排施工安全管理人员巡查、检查，对施工人员擅自拆除防护栏的违规行为未及时制止，对其中存在安全隐患辨识不到位，未采取相应措施予以消除。总包单位对专业劳务分包单位管理不到位，未及时排查施工作业现场安全隐患。
  （4）监理单位履行施工安全监理职责不到位，督促施工单位整改力度不够，对发现的违规行为未及时向主管部门报告。
  （5）安全生产教育培训不到位，从业人员安全意识淡薄，分包施工单位未督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度，安全技术措施和专业知识培训不够，安全教育培训制度流于形式。
   (二)事故报告及应急处置情况
事故发生于2019年6月16日9时40分左右，秀英区应急管理局接报后，立即组织人员赶赴现场处理，对现场进行调查取证，做好善后处置工作，并在第一时间将该起事故上报至区政府和市应急管理局。该事故因应急处置及时得当，未引起二次事故或社会矛盾纠纷。
  （三）事故性质
综合事故原因分析，该起事故是一起因企业未落实安全生产主体责任，安全生产责任制不健全，安全教育培训不到位，安全管理不到位，作业人员违章冒险作业而导致的生产安全责任事故。
   五、事故责任分析及处理意见
  （一）对事故责任单位的责任认定及处理建议
   1.拉萨雅匠众集劳务有限公司公司安全生产主体责任未落实，安全生产责任制不健全，未按要求组织作业人员进行必要的安全生产教育培训，未经过总包批准擅自拆除防护措施违规施工，对事故发生负主要管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定对其进行罚款贰拾伍万元。
   2.广东振中建设集团股份有限公司，作为项目施工总承包单位，现场安全管理不到位,对专业劳务分包单位的管理不到位，未及时排查施工作业现场安全隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条，对本起事故发生负有施工项目安全生产管理连带责任,建议建设主管部门，依据《中华人民共和国建设工程安全生产管理条例》第二十四条，承担安全生产连带责任，按相关法律法规予以处罚。
   3.广州市宏业金基建设监理咨询有限公司履行施工安全监理职责不到位，督促施工单位整改力度不够，对施工人员违规擅自施工的行为未及时进行有效制止，对发现的违规行为未及时向主管部门报告，没有履行好监理职责，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条之规定，建议由住建部门依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条之规定对其予以处罚。
  （二）对事故有关责任人的责任认定及处理建议 
   1.易长玉安全意识淡薄，在未采取任何安全防护措施的情况下，忽视周边存在的安全隐患，违章冒险作业，在作业过程中失误造成事故发生，对本次事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责任。
   2.拉萨雅匠众集劳务有限公司劳务分包负责人张昌源，未履行自身安全管理职责，未按要求组织作业人员进行必要的安全教育培训，未及时发现和制止作业人员的危险作业行为，对事故发生负直接领导责任。建议由秀英区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定对其进行处罚。
   3.拉萨雅匠众集劳务有限公司劳务分包砌砖班组长姚以庭派工前，未对周边环境进行认真隐患排查，盲目派工，建议由劳务分包公司根据有关规定对其进行内部处罚。
   4.住建部门针对项目参建单位及相关管理人员是否尽职履责依法依规予处以罚。
   5.住建部门项目监管人员是否尽职履责建议由市住建部门根据有关规定予以处理。
   六、防范措施及整改建议
   此次事故发生，反映出了事故工地施工安全管理不到位，对施工中存在事故隐患未及时落实整改，冒险施工，最终导致事故的发生。为吸取事故教训，加强安全生产工作，提出以下工作建议，以避免和减少生产安全事故发生：
  （一）施工单位要严格履行安全生产主体责任，加强对从业人员的安全生产教育和培训，提高人员的安全意识，教育培训要做到人员全覆盖，安全教育培训内容要有针对性；要向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，施工前要进行安全技术交底和班前班组安全教育，加强施工过程教育，确保作业人员的安全；要加强施工现场隐患排查力度，对有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志；认真排查治理施工中存在的问题和隐患，督促和检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
  （二）监理单位要认真履行监理职责，对于发现安全隐患要及时跟踪整改，严格落实整改措施，做到闭合管理。要加强安全监理工作，采用平行检查、抽查、旁站等方式，及时发现施工单位安全管理漏洞，督促施工单位排除安全事故隐患，对施工单位拒不整改或者不按要求停止施工的，应当及时报告建设单位及监管部门。
   （三）属地政府和行业主管部门要进一步落实“属地监管”和“行业主管”职责，以深入开展建设工程领域安全生产大排查大整治大执法为抓手，落实监管责任，对本次事故暴露出来的监管上的薄弱环节，及时制定整改措施，坚决预防和杜绝类似事故再次发生，并将排查结果及时报区安委办。
 
 
                                                   拉萨雅匠众集劳务有限公司
                                          “6.16” 一般高处坠落死亡事故调查报告
                                                     （区应急管理局代章）
                                                       2019年9月16日

